
Общественно-консультативный (экспертный) совет 
по развитию предпринимательства при Министерстве 
экономики Республики Беларусь

ПРОТОКОЛ

от 28.05.2026 №3

г. Минск

заседания совета

Председательствующий - О.В.Русинович
Протокол вел - В.В.Кутырло
Присутствовали:

члены ОКС: ИВБабачёнок, М.А.Крупейченко, ВМКульбенков, 
В.ЭЛисецкий, ПЛЛинский, ЖЛ.Рогова, ААСмоляр, ВВ.Сычевский, 
ВАХлабордов.

приглашенные лица: Т.П.Быкова, Одинец А.Н.

Повестка дня:
1. О проекте постановления Совета Министров Республики Беларусь 

”0 совершенствовании регулирования общественных отношений 
по вопросам инвестиций44.

СЛУШАЛИ:
Одинца А.Н., заместителя начальника главного управления 

инвестиционной политики-начальника управления государственной 
политики по привлечению инвестиций Министерства экономики 
Республики Беларусь о правовых основах и целях подготовки проекта 
постановления Совета Министров Республики Беларусь ”0 совершенствовании 
регулирования общественных отношений по вопросам инвестиций44 
(далее - проект постановления).

Проектом постановления вносится ряд редакционных правок 
в постановление Совета Министров Республики Беларусь от 4 сентября 
2024 г. № 650 ”0 мерах по реализации Закона Республики Беларусь 
от 8 января 2024 г. № 350-3 ”06 изменении Закона Республики Беларусь 
”06 инвестициях4444.

Предлагается обсудить основную новацию проекта постановления: 
создание условий для возможности продолжения реализации 
преференциального инвестиционного проекта юридическим лицом, в ходе 
реорганизации которого из его состава выделяется другое юридическое 
лицо. Предлагается закрепить возможность для реализующего 
преференциальный инвестиционный проект субъекта хозяйствования 
заблаговременно подать уведомление о предстоящей реорганизации 
в исполком, принявший решение о включении инвестиционного проекта 
в перечень преференциальных инвестиционных проектов. В таком 
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уведомлении должна содержаться информация о подтверждении 
обязательств и наличии возможностей для дальнейшей реализации 
преференциального инвестиционного проекта реорганизуемым 
юридическим лицом (то есть по сути, подтверждение того, что активы 
не выводятся в ущерб реализуемому преференциальному инвестиционному 
проекту: например, о планируемом виде деятельности нового юридического 
лица, проект разделительного баланса, подтверждение того, что реализация 
преференциального инвестиционного проекта находится на завершающей 
стадии, подтверждение фактической поставки оборудования 
для преференциального инвестиционного проекта и т.п.).

Проектом постановления также предусматривается определить, 
что строительство жилья, в качестве приоритетного вида деятельности 
для осуществления инвестиций, применяется на территории Республики 
Беларусь, кроме такого строительства в г. Минске, Минском районе 
и областных центрах;

Смоляра А А, председателя совета директоров ООО ”ИНТЕРТРАНСАВТО“, 
который отметил новации, предусмотренные проектом постановления, как 
положительные;

Быкову Т.П., директора Республиканского фонда содействия 
развитию предпринимательства, которая отметила, что в настоящее время 
со стороны налоговых органов осуществляется пристальный контроль 
за организациями, находящимися в процессе реорганизации, поэтому 
формулировки проекта постановления необходимо еще раз проработать;

Хлабордова В.А., начальника юридического управления 
Минэкономики, который поддержал Быкову Т.П. в части предложения 
по доработке формулировок проекта постановления, так как для органов, 
согласующих решения по реорганизации субъектов хозяйствования, 
из проекта постановления не вытекает прямой алгоритм их действий, 
и принятие окончательного решения во многом будет зависеть 
от субъективного фактора;

ОдинцаА.Н., который пояснил, что при принятии решения 
о согласовании процесса реорганизации облисполкомы и Минский 
горисполком должны опираться на финансово-экономическое обоснование 
инвестиционных проектов.

Бабачёнок И.В., заместителя директора Департамента 
по предпринимательству Минэкономики, которая предложила усилить 
обоснование к проекту постановления в части отражения гарантии 
правомерности, предусмотренной проектом реорганизации относительно 
возможности продолжения реализации преференциального инвестиционного 
проекта на предусмотренных в соответствующем решении условиях.

РЕШИЛИ:
Закрепление возможности продолжения юридическим лицом, 

указанным в решении о включении инвестиционного проекта в перечень 
преференциальных инвестиционных проектов, реализации 
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преференциального инвестиционного проекта, при отсутствии возражений 
исполкома в отношении реорганизации такого юридического лица путем 
выделения из его состава другого юридического лица выступит гарантией 
подтверждения правомерности такой реорганизации, относительно 
возможностей по продолжению реализации преференциального 
инвестиционного проекта на предусмотренных в решении условиях. 
Данный подход отразить в обосновании к проекту постановления.

С учетом результатов обсуждения проект постановления в целом 
поддержать.

Голосовали:

”За“-10;

’’Против44 - 0;

’’Воздержались44 - 0.

2. О совершенствовании работы диалоговых площадок, созданных 
при республиканских органах государственного управления и организациях.

Бабачёнок И.В. о предложениях по совершенствовании работы 
постоянно действующих диалоговых площадок, созданных 
при республиканских органах государственного управления (организациях) 
с учетом практики деятельности общественно-консультативных (экспертных) 
советов по развитию предпринимательства.

В частности, предлагается:
выносить для обсуждения на заседаниях ОКС все проблемные 

вопросы осуществления предпринимательской деятельности, поступившие 
в адрес государственного органа (организации), при котором создан ОКС. 
При этом, если вопросы не относятся к сфере полномочий 
государственного органа (организации), при котором создан ОКС, 
рассмотрение таких вопросов осуществлять с приглашением регулятора, 
либо на площадке регулятора. Определить конкретные сроки 
для рассмотрения поступивших вопросов;

расширить круг субъектов, которые могут вносить предложения для 
рассмотрения на ОКС (например, субъекты предпринимательской 
деятельности, субъекты инфраструктуры малого и среднего 
предпринимательства, иные заинтересованные лица);

закрепить обязанность отражения в обосновании к проекту 
нормативного правового акта (далее - НПА) результатов его обсуждения 
на ОКС, в том числе, в части учета (либо не учета) поступивших замечаний 
и предложений;

расширить представительство субъектов хозяйствования частной 
формы собственности и ассоциаций (союзов) в составе ОКС, одновременно 
сохранив право включать в состав ОКС представителей иных 
государственных органов, профессиональных сообществ, общественных 
объединений, экспертов и специалистов в конкретных отраслях экономики 
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и права, депутатов Палаты представителей Национального собрания 
Республики Беларусь, местных Советов депутатов и иных лиц;

ограничить общую численность членов ОКС с возможностью 
приглашения на заседания ОКС иных лиц в качестве экспертов;

определить, что один из заместителей председателя ОКС является 
представителем частного сектора, избранный большинством голосов 
на заседании совета;

установить критерии формирования состава ОКС с учетом 
особенностей ведомств, при которых они формируются. В случае 
формирования ОКС при отраслевых ведомствах учитывать их профильную 
деятельность, с установлением при этом минимального процента 
присутствия соответствующих ассоциаций, союзов в составе ОКС. 
В случае формирования ОКС при функциональных ведомствах учитывать 
принцип регионального представительства, с включением в состав ОКС 
разных категорий бизнеса;

определить требования к членам ОКС (например, что кандидаты 
должны: осуществлять деятельность на территории Республики Беларусь 
не менее двух лет на момент включения в состав ОКС; организации, 
которые выдвигают кандидатов, не должны находиться в процессе 
ликвидации или реорганизации; не находиться в перечнях организаций, 
формирований, индивидуальных предпринимателей и граждан, 
причастных к экстремистской деятельности, а также в перечне организаций 
и физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, 
причастных к террористической деятельности);

установить, что обновление состава ОКС осуществляется раз 
в три года с учетом принципа ротации на одну треть;

дополнить основания для исключения членов из ОКС (например, 
за неуважительное отношение к председателю ОКС, его заместителям, 
секретарю, членам ОКС либо приглашенным лицам, зафиксированное 
на заседании и отраженное в протоколе; нарушения запрета о публикации, 
передаче иным лицам документов, решений, рекомендаций или иной 
информации от имени ОКС, если они не были приняты или утверждены 
либо согласованы ОКС; при поступлении информации о совершенном 
членом ОКС проступке, дискредитирующем ОКС; выявлении конфликта 
интересов или возможности его возникновения в связи с исполнением 
обязанностей члена ОКС и неуведомлении об этом председателя ОКС; 
привлечении члена ОКС к административной или уголовной 
ответственности, иное);

исключить формат заочных заседаний ОКС (письменный опрос);
при подсчете голосов учитывать голоса всех членов ОКС 

от государственного органа (организации), при котором создан ОКС, 
как один голос;

ввести публичную годовую отчетность ОКС;
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перевести работу всех ОКС в единое публичное пространство - 

информационный веб-ресурс для поддержки малого и среднего 
предпринимательства ’’Карта инфраструктуры поддержки малого 
и среднего предпринимательства44, раздел ’’Диалоговые площадки44;

Смоляра А.А., который отметил положительный опыт работы ОКС 
Минэкономики и Государственного таможенного комитета. Предложил 
распространить положительную практику формирования планов работ 
ОКС Минэкономики на ОКС отраслевых и функциональных ведомств. 
В части предложения обсуждать на заседаниях ОКС все проблемные 
вопросы осуществления предпринимательской деятельности, поступившие 
в адрес государственного органа (организации), при котором создан ОКС, 
предложено выносить указанные вопросы только после их детальной 
проработки. В части расширения круга субъектов, которые могут вносить 
предложения для рассмотрения на ОКС, рекомендовано разработать 
типовую форму и вносить указанные предложения структурировано 
и после предварительной проработки с другими членами 
предпринимательского сообщества и органом государственного 
управления, в компетенцию которого входит решение выносимых на ОКС 
вопросов. Необходимо, чтобы вопрос, выносимый на рассмотрение ОКС, 
касался не проблем конкретного предприятия, а в обращении было 
указанно, как решение выносимых на ОКС вопросов повлияет 
на экономику конкретной отрасли или региона;

Пинского Д.В., генерального директора ООО ’’Либрум“, который 
отметил положительный опыт работы ОКС Минэкономики и предложил 
распространить опыт Минэкономики по данному вопросу на другие ОКС;

Русинович О.В., директора Департамента по предпринимательству 
при Минэкономики, которая отметила, что вопрос разработки и исполнения 
планов ОКС в достаточной мере регламентирован. Основная проблема 
взаимодействия ОКС органов госуправления и субъектов хозяйствования 
состоит в том, что при достаточно четко определенной компетенции 
на рассмотрение ОКС Минэкономики выносятся вопросы, например, 
маркировки продукции, расчета дивидендов, налогообложения и др. 
И мы должны построить свое взаимодействие в рамках ОКС так, чтобы все 
вопросы системного характера, выносимые на ОКС, были рассмотрены. 
Для этого, кроме прочего, предлагается создать тематические рабочие 
группы при ОКС для предварительного рассмотрения вопросов с участием 
специалистов практиков и заинтересованных органов госуправления;

Рогову Ж.Я., директора Бизнес союза предпринимателей 
и юридических лиц ’’Конструктивный диалог44, директора центра 
поддержки предпринимательства ООО ’’Светлогорский деловой партнер44, 
которая высказала мнение, что конкретный результат по рассмотрению и 
решению проблемных вопросов есть только при обращении в 
Минэкономики. Остальные ОКС не работают, в том числе: не приглашают 
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на заседания представителей субъектов малого предпринимательства, не 
вникают в суть проблемных вопросов и т.п.;

Быкову Т.П., которая предложила по острым вопросам системного 
характера ввести в практику работы ОКС формирование временных 
рабочих групп. Указанное решение позволит задействовать потенциал 
не только ОКС, но и советов по развитию предпринимательства;

Русинович О.В., которая предложила Быковой Т.В. и Роговой Ж.Я. 
выступить на заседании ОКС с докладом, посвященным работе советов 
по развитию предпринимательства.

Сычевского В.В., директора ЗАО ’ТродноТоргСервис", который 
высказал мнение, что если дать возможность выносить все вопросы 
на ОКС, то работа их будет парализована. Необходимо наладить работу 
прежде всего на местах, в частности, в комитетах экономики 
облисполкомов и Минского горисполкома. С осторожностью необходимо 
подходить к установлению срока рассмотрения обращений на ОКС. 
Вопросы в указанный срок могут не решиться, есть опасения получить 
отписки по многим из них. В то же время, если растягивать срок 
рассмотрения, то есть риск, что вопрос так и не будет решен, поэтому перед 
принятием окончательного решения необходимо детально 
проанализировать данный вопрос.

РЕШИЛИ:
Принять предложения Минэкономики, а также поступившие в ходе 

их обсуждения комментарии членов ОКС, как основу для подготовки 
проекта постановления Совета Министров Республики Беларусь, 
предусматривающего совершенствование порядка формирования и 
функционирования постоянно действующих диалоговых площадок, 
созданных при государственных органах (организациях).

После подготовки и завершения процедуры межведомственного 
согласования вынести вышеназванный проект на рассмотрение ОКС при 
Минэкономики.

Голосовали:

”За“-10;

’’Против" - 0;

’’Воздержались" — 0.

Протокол велПротокол вел

О.В .Русинович

В.В.Кутырло


